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SECRETARIA COMUN - SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB
AUTO DE IMPUTACION PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

La Secretaria General y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima, dando
cumplimiento a lo ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificarle
por medio del presente AVISO, al sefior MIGUEL ANTONIO AGUILAR PEREZ, con
cédula de ciudadania No. 80.136.308 en condicién de Supervisor 1 del Hospital para la
época de los hechos; del AUTO DE IMPUTACION No. 006 de fecha 13 de abril de
2023 dentro del Proceso de responsabilidad fiscal radicado con el No. 112-180-2018
adelantado ante el HOSPITAL REGIONAL DEL LIBANO ALFONSO JARAMILLO
SALAZAR, proferido por la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima.

Contra la presente providencia no procede recurso alguno, solo procede presentacion de
argumentos de defensa dentro de los 10 dias siguientes a la fecha de ésta notificacion.

Se les hace saber que esta notificacién se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la
fecha de Desfijacion de este aviso en cartelera y en la pagina Web Institucional de la
Contraloria Departamental del Tolima.

Se publica copia integra del Auto referido en Veinticuatro (24) folios.
COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
I
|

LINA'ARAMENDIZ
Secretaria General

Se fija el presente AVISO en un lugar publico y visible, en cartelera de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima y en Pagina Web Institucional por un
término de cinco (05) dias habiles, a ?artir del dia 08 de mayo de 2023 siendo las 07:00
a.m. /

]’g.

ANDREA MARC
Secretaria General

DESFIJACION

Hoy 12 de mayo de 2023 a las 06:00 p.m., vencié el término de fijacion del anterior
AVISO, se desfija y se agrega al expediente respectivo.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

Elaboro Maria Consuelo Quintero
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CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

i venstraimag dol viadidkian

AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 006

En la ciudad de Ibagué Tolima, a los Trece (13) dias del mes de abril del aiio Dos Mil
Veintitrés (2023), los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima,
procede a proferir Auto de Imputacion de Responsabilidad Fiscal, dentro del
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-180-018, que se adelanta en El Hospital
Regional del Libano Tolima hoy Hospital Regional Alfonso Jaramillo Salazar,
basado en lo siguiente:

COMPETENCIA

Este Despacho es competente para adelantar el Proceso de Responsabilidad Fiscal, de
conformidad con lo dispuesto en los Articulos 268 y siguientes, 271 de la Constitucion
Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, la Ordenanza No. 008 de 2001, el Auto de
Asignacion No. 024 del 3 de marzo de 2022, para sustanciar el proceso de responsabilidad
fiscal y demas normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Origina el Proceso de Responsabilidad Fiscal a ser adelantado ante el Hospital Regional
del Libano Tolima hoy Hospital Regional Alfonso Jaramillo Salazar, el Hallazgo
Fiscal No. 102 del 30 de agosto de 2018 trasladado a la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal por parte de la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio
Ambiente de la Contraloria Departamental del Tolima, mediante Memorando No.
611 del 13 de diciembre de 2018, segun el cual expone:

En la revision de los documentos soportes del contrato de suministro N°121 del 26 de febrero de 2015,
suscrito por "DISTRACOM” Nit 811009788-8 representado legalmente por el sefior Héctor José de
Viveros Pérez, durante la vigencia 2015, se pudo determinar que el Ente Hospitalario no exigio e/l PAGO DE
ESTAMPILLAS, conforme se encuentra regulado en la Ordenanza N°018 de 2012. Lo anterior por falta de
conocimientos de requisitos.
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No.
cTo

FECHA

CLASE

0BJETO

CONTRATISTA

. SUPERVISOR

PROADULTO

VALOR NETO | ANTES DEIvA o

MAYOR

[PROELECTIF
CACION

w

RURAL
i3

TOLMA 150
AfloS [MAYOR

2%

VALOR TOTAL
ESTAMPILLA

121

26:02-2015

SUMINISTRO

SUMINISTRAR COMBUSTIBLE Y DERIVADOS DEL
PETROLEO EN ESTACION DE SERVICIO PARAEL.
HOSPITAL REGIONAL DEL LIBANO E.5.E DE
[ACUERDO CON LOS PRODUCTOS OFERTADOS,
| QUEHACEN PARTE INTEGRAL DEL PRESENTE

[DISTRACOM

103,448,275.86

1,034,482.76

1,034,482.76

1,034,482.76

0101-2016|

SUMINISTRO

SUMINISTRAR COMBUSTIBLE Y DERIVADOS DEL
[PETROLEO EN ESTACION DE SERVICIO PARAEL
HOSPITAL REGIONAL DEL LIBANO ES.E DE
[ACUERDO CON LOS PRODUCTOS OFERTADOS,
(QUEHACEN PARTE INTEGRAL DEL PRESENTE
|CONTRATO.

DISTRACOM

| ANDREA ISABEL CASAS BOHORQUEZ

12,000,000.00 [ 10,344,827.00

103,448.27

103,448.27

103,448.27

2,068,965.52

206,896.54

5,172,413.79

517,241.35

104

28-01-2016/

SUMINISTRO

SUMINISTRAR COMBUSTIBLE Y DERIVADOS DEL

PETROLEQ EN ESTACION DE SERVICIO PARAEL

[HOSPITAL REGIONAL DEL LIBANO E.5.E DE

[ACUERDO CON LOS PRODUCTOS OFERTADOS,

|QUEHACEN PARTE INTEGRAL DEL PRESENTE
ONTRATY

DISTRACOM

8,620,689.66

86,206.90

86,206.90

86,206.90

172,413.79

29032016

SUMINISTRO

SUMINISTRAR COMBUSTIBLE Y DERIVADOS DEL
[PETROLEQ EN ESTACION DE SERVICIO PARAEL
[HOSPITAL REGIONAL DEL LIBANOES.E DE
[ACUERDO CON LOS PRODUCTOS OFERTADOS,
(QUEHACEN PARTE INTEGRAL DEL PRESENTE
|CONTRATO.

DISTRACOM

8,620,689.66

86,206.90

86,206.90

86,206.90

172,413.79

431,034.48

431,034.48

195

[SUMINISTRAR COMBUSTIBLE Y DERIVADOS DEL
PETROLEQ EN ESTACION DE SERVICIO PARAEL
[HOSPITAL REGIONAL DEL LIBANOES.E DE

| ACUERDO C( ERTADOS,
| QUE HACEN PARTE INTEGRAL DEL PRESENTE
|CONTRATD.

DISTRACOM

8,620,689.66

86,206.90

86,206.90

86,206.90

172,413.79

— 33103448}

431,034.48

280]

27-05-2016

SUMINISTRO

[SUMINISTRAR COMBUSTIBLE Y DERIVADOS DEL

[PETROLEO EN ESTACION DE SERVICIO PARA EL
[HOSPITAL REGIONAL DEL LIBANO ES.E DE
[ACUERDO CON LOS PRODUCTOS OFERTADOS,
|QUE HACEN PARTE INTEGRAL DEL PRESENTE
[CONTRATD.

DISTRACOM

ANDREA ISABEL CASAS BOHORQUEZ

10,000,000.00 8,620,689.66

86,206.90

86,206.90

86,206.90

17241379

431,034.48

140}

26-02-2016|

SUMINISTRO

SUMINISTRAR COMBUSTIBLE Y DERIVADOS DEL
PETRGLEC EN ESTACION DESERVICIO PARAEL
HOSPITAL REGIONAL DEL LIBANO E.S.E DE
[ACUERDO CON LOS PRODUCTOS OFERTADOS,
|QUE HACEN PARTE INTEGRAL DEL PRESENTE
|CONTRATO.

DISTRACOM

8,620,689.66

86,206.90

86,206.90

86,206.90

172,413.79

431,034.48

306)

SUMINISTRAR COMBUSTIBLE Y DERIVADOS DEL
[PETROLEO EN ESTACION DE SERVICIO PARAEL
HOSPITAL REGIONAL DEL LIBANO ES.E DE

29-06-2016)

ACt RODUCTOS OFERTADOS,
|QUE HACEN PARTE INTEGRAL DEL PRESENTE
ICONTRATD.

DISTRACOM

| ANDREA ISABEL CASAS BOHORQUEZ

45000,000.00 |  38,793,103.45 387,931.03

387,931.03

SUMINISTRAR COMBUSTIBLE Y DERIVADOS DEL.
PETROLEO EN ESTACION DE SERVICIO PARAEL
[HOSPITAL REGIONAL DEL LIBANOES.€ DE

01-01-2017|

ACt 05,
|QUEHACEN PARTE INTEGRAL DEL PRESENTE
[CONTRATO.

DISTRACOM

|ANDREA ISABEL CASAS BOHORQUEZ

8,080,901.00 6,966,293.97

69,662.94

387,931.03 |

69,662.94

387,931.03

775,862.07

1,939,655.17

69,662.94

89 30012017,

SUMINISTRAR COMBUSTIBLE Y DERIVADOS DEL
PETROLEO EN ESTACION DE SERVICIO PARAEL.
HOSPITAL REGIONAL DEL LIBANO E.S.E DE

[ACUERDO C( A
|QUE HACEN PARTE INTEGRAL DEL PRESENTE
CONTRATO.

DISTRACOM

| ANDREA ISABEL CASAS BOHORQUEZ

11,000,000.00 9,482,758.62

94,827.59

139,325.88

348,314.70

189,655.17

474,137.93

94,827.59

94,827.59

10,606,935.36

Por falta de diligencia y cuidado en la aplicacion de las ordenanzas citadas anteriormente, se causé un
presunto detrimento patrimonial a la Gobernacion del Tolima durante la vigencia 2015, en cuantia de DIEZ
MILLONES SEISCIENTOS SEIS MIL NOVECIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS CON TREINTA Y SEIS
CENTAVOS ($10.606.935.36).

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

ENTIDAD
LUGAR

NIT.

REPRESENTANTE LEGAL

GOBERNACION DEL TOLIMA
IBAGUE TOLIMA
No. 800.113.672-7

RICARDO OROZCO VALERO

IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

NOMBRE
CEDULA DE CIUDADANIA
CARGO

NOMBRE
CEDULA DE CIUDADANIA
CARGO

NOMBRE
CEDULA DE CIUDADANIA
CARGO

NOMBRE

DISTRACOM
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MIGUEL ANTONIO AGUILAR PEREZ
No. 80.136.308 de Bogota
Supervisor 1

MANUEL ALFONSO GONZALEZ CANTOR
No. 79.393.172 de Bogota
Gerente

ANDREA ISABEL CASAS BOHORQUEZ
No. 1.104.694.951 del Libano Tolima
Supervisor 2

Pagina 2|24
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CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
fe pemtraiinta ded Gudddans
NIT. No. 811.009.788-8
REPRESENTANTE LEGAL HECTOR JOSE DE VIVEROS PEREZ
CEDULA DE CIUDADANIA No. 9.310.679 de Corozal Sucre
CARGO Contratista

VINCULACION AL GARANTE

El Despacho advierte que desde el auto de apertura del presente proceso se encuentra
vinculada como garante en su calidad de tercero civilmente responsable, a la Compaiiia
Aseguradora LA PREVISORA SA, con NIT. 860002400-2, con ocasion a la expedicion de la
siguiente pdliza:

Compafiia Aseguradora LA PREVISORA SA.

NIT. 860.002.400-2
Clase de Pdliza de Responsabilidad Civil
Fecha de Expedicion 24 de noviembre de 2014
Pdliza No. 1002955
Vigencia 21 de noviembre de 2014 al 21 de noviembre de 2015
Riesgo Delitos contra la Administracion Publica
Valor Asegurado $500.000.000,00.
INSTANCIAS

En atencion a las disposiciones previstas en el articulo 110 de la ley 1474 de 2011, este
proceso se adelantara mediante el procedimiento de Gnica instancia, teniendo en cuenta
la cuantia del presunto detrimento patrimonial corresponde al valor total de Siete
Millones Novecientos Doce Mil Doscientos Ochenta y Un Pesos ($7.912.281,00),
como quiera que la menor cuantia de contratacion para la entidad para las vigencias 2015,
2016 y 2017 va desde 50 hasta 300 SMLMV, de conformidad a la certificacion allegada o al
manual de contratacion adoptado por la entidad (folio 12).

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, establecer la responsabilidad que
se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso,
recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de la
misma; la cual constituye una especie de responsabilidad patrimonial exigible a los
servidores publicos o a quienes desempeien funciones publicas que por accién u omision
y en forma dolosa o culposa causen un dafo al patrimonio del Estado, al tenor de lo
sefialado en los articulos 6, 123, 124, 209, 267 inciso 3, 268 y 272 inciso 6 de la
Constitucion Politica de Colombia, Ley 42 de 1993, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011,
Ley 1564 de 2012 Ley 2080 de 2021 y demas normas concordantes.

NORMAS SUPERIORES

Articulos 6, 123, 124, 209 vy las facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 articulos
267 inciso 3, 268 numeral 5y 272 inciso 6 de la Constitucion Politica de Colombia.

NORMAS LEGALES

v Ley 610 de 2000

Pagina 3|24
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CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

Ley 1474 de 2011

Ley 1437 de 2011 CPACA

Ley 1564 de 2012 Cddigo General del Proceso
Ordenanza 018 de 2012

Auto de asignacion 024 del 3 de marzo de 2022

AN N NN

ACERVO PROBATORIO

1. PRUEBAS
Auto de asignacion 034 del 13 de febrero de 2019, folio 1
Memorando 611 del 13 de diciembre de 2018, folio 2
Hallazgo fiscal 102 del 30 de agosto de 2018, folios 3-6.
Cd, que contiene todo la informacién sobre el material probatorio de Ia
auditoria, folio 7
Copia de la pdliza de manejo 1002955, la Previsora SA, folios 8-11.
Certificacion de las cuantias de contratacién, folio 12
Certificado de existencia y representacién legal de DISTRACOM, RUT, y
copia de la cedula del representante legal, folios 13-21
> Citacién, comunicacién del auto de apertura a los presuntos responsables,
entidad estatal y la Compafiia aseguradora, solicitud de pruebas, folios 30-
41
> Notificacion personal del auto de apertura a MANUEL ALFONOS
GONZALEZ CANTOR; MIGUEL ANTONIO AGUILAR PEREZ, folios 42,
43
> Notificacién por aviso del auto de apertura a ANDREA ISABEL CASAS
BOHORQUEZ, HECTOR JOSE DE VIVEROS PEREZ, folios 44, 46.
> Oficio de respuesta, folios 46-118.
» Notificacién por pagina web a DISTRACOM, HECTOR JOSE DE VIVEROS
PEREZ Y ANDREA ISABEL CASAS BOHORQUEZ, folio 122
> Soportes entregados dentro de la versién de GONZALEZ CANTOR, folios
131-143
> Poder del apoderado de la Compafiia Aseguradora La Previsora SA, folios
146-151, 160-163, 170-171
- > Auto de asignacion No. 024 del 3 de marzo de 2022, folio 178
> Certificado de existencia y representacion legal de DISTRACOM, folios 182-
200

VVVY

Y V V

> Ley 26 de 1989, folios 201-204

» Ordenanza 018 del 11 de diciembre de 2012, folios 205-209

> Oficio 3807 sobre entrega de actas de liquidacidn de los contratos, folios
210-272

> Cuadro sobre la liquidacién de las estampillas, folio 273

> Relacién de Contratos con margen de utilidad, folios 274-293.

» Concepto 08610 del 12 de abril de 2017.

> Notificacion por Estado del auto de pruebas 003 de 2023, folio 301, 304.

> Solicitud de informacion, folio 306.

» Respuesta por parte de la Secretaria de Hacienda, folios 309-313.

2. ACTUACIONES PROCESALES

Pagina 4|24
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> Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 017 del 13 de marzo
de 2019, folios 22-28

> Diligencia de version libre y espontdnea de MANUEL ALFONSO GONZALEZ
CANTOR (07-05-2019), folios 130 )

> Diligencia de versidn libre y espontanea de ISABEL CASAS BOHORQUEZ (07-05-
2019), folio 144

> Diligencia de versidn libre y espontanea de MIGUEL ANTONIO AGUILAR PEREZ
(07-05-2019), folio 145

> Auto de reconocimiento de personeria y notificacion por estado, 152, 154, 164,
166, 174, 175

» Version libre del apoderado del representante legal de la empresa DISTRACOM,
folios 179-181.

» Auto de pruebas 003 del 10 de enero de 2023, folios 295-298.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La responsabilidad fiscal encuentra fundamento constitucional en los articulos 6°, 124 y
especificamente en el numeral 5° del articulo 268 de la Constitucion Politica, que confiere
al Contralor General de la Republica la atribucion de establecer la responsabilidad que se
derive de la gestion fiscal.

El articulo 124 de la Carta, contentivo del precepto superior denominado Reserva Legal,
defiere a la Ley la forma de determinar la responsabilidad de los servidores publicos y la
manera de hacerla efectiva, al efecto, en materia de responsabilidad fiscal, dicha
prerrogativa legal se ha materializado en la Ley 42 de 1993 y posteriormente en la Ley
610 de 2000, la cual en su articulado determina el procedimiento para establecerla y
hacerla efectiva.

En vigencia de la Ley 42 de 1993, el proceso de responsabilidad fiscal contaba con dos
etapas claramente definidas: Investigacion y Juicio Fiscal respectivamente, adelantadas
por dependencias diferentes. Con la Ley 610 de 2000, el proceso de responsabilidad fiscal
se tramita bajo una sola actuacion y por una sola dependencia.

El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuacion eminentemente administrativa. La
Ley 610 de 2000, en su articulo 1° define el proceso de responsabilidad fiscal "como e/
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares,
cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u
omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado".

Esta definicion y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestion fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina, determina
el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-189-98, C-840-
01).

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4°, establece acerca del objeto de la
responsabilidad fiscal:

“[...] el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la
conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o
particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la
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producc/o’n de los mismos, mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense e/
perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en
cada caso, se tendrd en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa
y de la gestion fiscal.”

Agrega ademas, que para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se
tendra en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y
de la gestion fiscal. De la misma manera, advierte que la responsabilidad fiscal es
auténoma e independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de
responsabilidad.

La norma reitera el caracter patrimonial y resarcitorio de la accién fiscal, en el sentido de
que mediante la misma se obtenga la reparacién patrimonial efectiva que indemnice el
dafio o deterioro, producido sobre el patrimonio plblico dentro del émbito de la gestién
fiscal. (Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

Caracteristicas del Proceso de Responsabilidad Fiscal.

El proceso de responsabilidad fiscal se orienta por una serie de principios materiales, que
devienen del marco constitucional, y de los postulados esenciales del derecho
administrativo, procesal penal y procesal civi. A su vez existe remisidn normativa
autorizada en el articulo 66 de la Ley 610 de 2000, que impone que ante los aspectos no
previstos se aplicara en su orden, las disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo,
del Cédigo de Procedimiento Civil (ahora Cddigo General del Proceso) y el Cddigo de
Procedimiento Penal.

Las caracteristicas del Proceso de Responsabilidad Fiscal son: auténoma, de naturaleza
administrativa, patrimonial y resarcitoria.

Ahora bien, por tratarse de una actuacién administrativa, el proceso de responsabilidad
fiscal, estd sujeto al control judicial de legalidad de la Jurisdiccidn Contenciosa
Administrativa, segun prescripcion del articulo 59 Ibidem.

Teniendo en cuenta los elementos de la responsabilidad fiscal establecidos el articulo 5°
de la Ley 610 de 2000, los hechos investigados y el material probatorio obrante, se
procede por parte de la Direccién Técnica de Responsabilidad fiscal a desarrollar cada uno
de los elementos que configuran la responsabilidad fiscal:

- Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestion
fiscal.

- Un dafio patrimonial al Estado.

- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

En consecuencia, para efectos de la estructuracion de la responsabilidad fiscal, se requiere
de la existencia de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por
parte de un servidor publico o un particular, segin el caso, que en el ejercicio de la
Gestiodn Fiscal, produzca un dafio sobre fondos o bienes pulblicos, y que entre una y otro
exista una relacidon de causalidad.

Es necesario enfatizar, que la nueva regulacion contiene definiciones de los conceptos de
gestion fiscal, como marco natural de la responsabilidad fiscal, y de dafio, como elemento
objetivo de la misma. Ahora no sélo se concibe el dafio, como aquel detrimento que un
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servidor publico le pueda causar al patrimonio publico por actos u omisiones, sino de igual
forma la afectacion producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa o, en general, que no se aplique al cumplimiento de los cometidos estatales.

La Conducta.

En relacién con el primer elemento de la responsabilidad fiscal, es decir, la conducta, la
cual se desarrolla de forma activa u omisiva, que es imputable al autor del dafio, dolosa o
gravemente culposa, se refiere a la actuacidon de un servidor publico o de un particular que,
autorizado legalmente, despliegue gestion fiscal, en ejercicio de la cual o con ocasion de
ella, genere un dafo al patrimonio del Estado.

La culpabilidad en materia de responsabilidad fiscal, para que la conducta del gestor fiscal
sea reprochable juridicamente, debe ser ejecutada a titulo de dolo o culpa grave, se
entiende por “culpa grave”, para ello debe acudirse a la definicion mas clara que en
materia de responsabilidad se aplica, como es la definicion de culpa grave de un gestor
fiscal que para el doctor Reyes Echandia, la culpa es “/a reprochable actitud consiente de
la voluntad que determina la verificacion de un hecho tipico y antijuridico por omision de/
deber de cuidado que le era exigible a la gente de acuerdo con sus condiciones personales
y las circunstancias con que actud’.

Asi mismo, la Contraloria General de la Republica, en concepto 2014 EE0173363 del 5 de
noviembre de 2014, en relacion con la culpa grave indico: Para efectos de definir el dolo o
culpa grave, se recurre a la jurisprudencia, la cual a su vez, se remite a la doctrina para su
conceptualizacion, en este caso la definida por los hermanos Mazeaud, al indicar: “Los
autores que incurren en culpa grave son aquellos que han obrado con negligencia,
despreocupacion, o temeridad o la incuria de la gente especialmente graves, que reside
esencialmente en un error, en una imprudencia o negligencia tal que no podia explicarse
sino por la necesidad o la temeridad’.

De acuerdo con la cita la culpa grave se concreta bien por la omision al deber de cuidado
o la extralimitacion en el ejercicio de las funciones a cargo del gestor fiscal, desarrollada
por la imprudencia, impericia, negligencia, infraccion directa de la constitucién o la ley,
entre otros, que terminan produciendo un dafio en el caso del proceso de responsabilidad
fiscal, reflejado en el menoscabo, disminucidn, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro
de los bienes o recursos publicos, o de los intereses patrimoniales del Estado. Es de
resaltar que el concepto de culpa grave no ha sido desarrollado por el legislador en
materia de responsabilidad fiscal, remitiéndonos por esta razon conforme a la definicidn
que trae el articulo 63 del Cddigo Civil, que define la culpa grave: “no manejar los
negocios ajenos con el aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca
prudencia suelen emplear en sus negocios propios”.

La inobservancia de reglamentos o deberes del cargo, la mas ardua de las cuestiones que
se plantea, es la de saber: 1) si tal inobservancia, por si sola, puede autorizar
incriminaciones a titulo culposo; 2) si, por el contrario, aun dada la misma, se requiere
vaya acompafada de negligencia, imprudencia o impericia, para que resulte justificada la
incriminacion por culpa del hecho tipico en que concurriese.

La anterior nocién de culpa grave derivada del régimen civil, debe ser acompasada con la
orbita funcional del servidor publico, de manera tal que los aspectos subjetivos de su
actuar puedan ser analizados y valorados conforme al principio de legalidad, debido a que
en consonancia con lo preceptuado en el articulo 6° de la Constitucion Politica, los
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particulares responden por infringir la Constitucién y las leyes, mientras que los servidores
publicos responden por eso mismo y por la omisidn o extralimitacién en el ejercicio de sus
funciones.

De acuerdo con la jurisprudencia citada por estos autores, incurre en culpa grave aquel
que ha: “..obrado con negligencia, despreocupacion o temeridad especialmente
graves..." (Derecho Civi, Parte II, Vol. I, pdg. 110) y agregan que "...reside
esencialmente en un error, en una imprudencia o negligencia tal, que no podria explicarse
sino por la necedad, la temeridad o la incuria del agente...” (Mazeaud y Tunc, Tratado
Tedrico y Préctico de la Responsabilidad Civil, Delictual y Contractual, Tomo 1, Volumen II,
pdg. 384)."

Partiendo de la misma Constitucion, es posible ubicar la existencia de normas especificas
que orientan la determinacion de la responsabilidad de los servidores publicos. Es asi
como en los articulos 122, 123 y 124 de la Carta, se establecié que no habra empleo
pUblico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento; que los servidores
publicos estéan al servicio del Estado y de la comunidad y que ejerceran sus funciones en la
forma prevista -por la Constitucién, la ley y el reglamento; y que la ley determinara la
responsabilidad de los servidores plblicos y la manera de hacerla efectiva.

Aunado a lo anterior, el articulo 9° de Cddigo Civil consagra que la ignorancia de la ley no
sirve de excusa. Esta disposicidn fue revisada y encontrada ajustada a la Carta, por la
Honorable Corte Constitucional, quien acerca del desconocimiento de la ley expuso: ".../a
convivencia ordenada (propdsito justificativo del Estado), no es dable si los deberes
Juridicos no son exigibles con independencia de las representaciones cognitivas y de los
deseos de quienes conforman la comunidad politica. En otros términos: la obediencia al
derecho no puede dejarse a merced de la voluntad de cada uno, pues si asi ocurriera, al
minimo de orden que es presupuesto de la convivencia comunitaria, se sustituiria a
anarquia que la imposibilita.”

El Daio.

El dafio, es la lesidn al patrimonio pUblico, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente
obligacion de resarcirlo. La Ley 610 de 2000, en el articulo 69, precisa que para efectos
de la misma Ley, se entiende por dafio patrimonial al Estado, la lesién representada en el
menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los
bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Agrega la disposicion que dicho dafio podra ocasionarse por accién u omisién de los
servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio
publico.

Este precepto legal, tiene un caracter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de
dafio, los perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse, o gastos que
se ocasionen por acto u omision de otro y que éste debe indemnizar, a mas del dafio o
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detrimento material causado por modo directo que pueda sufrir la Nacion o el
establecimiento publico.

En consecuencia, habra que decir que en la cuantificacion del dafio se debe considerar los
perjuicios, y asi mismo se debe producir su actualizacion; es decir, traer el dafio al valor
presente en el momento que se produzca la decisidn de responsabilidad, segln los indices
de precios al consumidor certificados por el DANE para los periodos correspondientes,
segun prescripcion del articulo 53 de la Ley 610 de 2000, sentencia Consejo de Estado del
7 de marzo de 2001, expediente 820 y Concepto 732 de 3 de octubre de 1995.

La Relacion de Causalidad.

La relacién de causalidad, implica que entre la conducta y el dafio debe existir una
relacién determinante y condicionante de causa-efecto, de tal manera que el dafio sea
resultado de una conducta activa u omisiva. El nexo causal se rompe cuando aparecen
circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito.

En las providencias donde se edifique la imputacién de responsabilidad fiscal y fallo con
responsabilidad fiscal, deberd determinarse en forma precisa la acreditacion de los
elementos integrantes de la responsabilidad fiscal entre ellos el nexo causal entre la
conducta del agente y el dafio ocasionado.

El nexo causal es el elemento integrante de la responsabilidad fiscal que consiste en la
relacion existente entre el dafio patrimonial y la conducta de la persona o personas que
hayan actuado dolosa o culposamente para producirlo; es decir, el dafio debe haberse
causado por la conducta del agente fiscal y deben guardar una relacion directa de causa —
efecto.

DE LOS HECHOS INVESTIGADOS Y EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

La Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal profirié el Auto de Apertura del Proceso
de Responsabilidad Fiscal No. 017 del 13 de marzo de 2019, vinculando como
presuntos responsables fiscales y de manera solidaria a las siguientes personas: MANUEL
ALFONSO GONZALEZ CANTOR, en su condicion de Gerente; MIGUEL ANTONIO
AGUILAR PEREZ, en su condicion de Supervisor 1; ANDREA ISABEL CASAS
BOHORQUEZ, en su condicion de Supervisor 2; DISTRACOM SA, Representada
legalmente por HECTOR JOSE DE VIVEROS PEREZ, Contratista de los contratos
121/2015, 3/2016, 104/2016, 181/2016, 195/2016, 280/2016, 140/2016, 306/2016,
5/2017, 89/2017 y como tercero civilmente responsable a la Compaiiia de Seguros La
Previsora SA, con NIT 860.002.400-2, con motivo de la expedicion de la pdliza el dia 24
de noviembre de 2014 No. 1002955, con una vigencia del 21 de noviembre de 2014 hasta
el 21 de noviembre de 2015, con un valor asegurado de $500.000.000.000. (Folios 22-28).

Auto que fue comunicado a la Compafia Aseguradora y al Ente Hospitalario (folios 38,
39), Notificado personalmente a los siguientes: MANUEL ALFONSO GONZALEZ
CANTOR; MIGUEL ANTONIO AGUILAR PEREZ (folios 42, 43); Notificacion por aviso a
ANDREA ISABEL CASAS BOHORQUEZ; HECTOR JOSE DE VIVEROS PEREZ (folios
44, 46); Notificacion pagina web a DISTRACOM y ANDREA ISABEL CASASS
BOHORQUEZ (folio 122).
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Por otro lado en el presente proceso, se tiene que rindieron versién libre y espontanea los
siguientes: MANUEL ALFONSO GONZALEZ CANTOR (folio 130); ANDREA ISABEL
CASAS BOHORQUEZ (folio 144); MIGUEL ANTONIO AGUILAR PEREZ (folio 145);
SANTIAGO ESCALANTE GOMEZ, apoderado de confianza de DISTRACOM (folios 179-
181).

MANUEL ALFONSO GONZALEZ CANTOR, version rendida el dia 7 de mayo de 2019

(folio 130), dentro del cual manifesté: "PREGUNTADO Sabe el motivo por el cual fue citado para
rendir esta version libre y espgnténea CONTESTO si PREGUNTADO ya que manifiesta saber el motivo de la
presente citacion CONTESTO: S|, el tema es relacionado con el pago de Gravamen Territorial (Estampillas )
en los contratos suscritos por el Hospital en las vigencias 2015 y 2016, con la empresa DISTRACOM
Identificada con el NIT 811.009.788-8, por concepto de suministro de combustibles, ante este respecto me
permito indicar que con posterioridad a la visita de Auditoria ORDINARIA efectuada por la Contraloria en el
afio 2017, y donde se determind un presunto Hallazgo Fiscal por el no cobro de las estampillas en los
contratos de suministro de combustible me permito indicar que el hospital inicialmente no cobrd este
gravamen teniendo en cuenta el origen de los recursos de la entidad Hospitalaria, que corresponden a
Ingresos por venta de servicios de salud como componente de los dineros que financian el Sistema De
Seguridad Social, teniendo en cuenta que el Organismo de Control determina que cuando estos recursos
ingresan al presupuesto del Hospital ya no hacen parte del Sistema de seguridad Social y de conformidad con
el plan de mejora implementado posterior a la visita de Auditoria, se procedid con el trémite de cobro de los
mencionados gravamenes, mediante oficios de Marzo de 2017, Mayo de 2017, Diciembre de 201 7, Febrero de
2018 y Septiembre de 2018, en los cuales se relaciond el monto de los valores por concepto de estampillas a
pagar por €l proveedor, el mismo en sus respuestas verbales y escritas ha manifestado que los combustibles
tienen impuestos propios y que para ellos no aplica ese, con posterioridad y en el marco de diligencia de
DISTRACOM ante la Contraloria, en version libre del 22 de Febrero DE 2019 EN EL MARCO DEL PROCESO DE
Responsabilidad Fiscal No 032 del 22 de Julio de 2015, manifestaron "Que como contratistas siempre han
cumplido con sus responsabilidades, sin embargo en el marco de la Ley 26 de 1989, que cobija en
materia Tributaria a los Distribuidores minoristas de combustible, reza el siguiente Precepto:
Para todos los efectos Fiscales se estiman los ingresos brutos del Distribuidor minorista de
combustibles, por venta de ellos que resultan de multiplicar el respectivo margen de
comercializacion sefialado por el Gobierno, por el niimero de galones vendidos, restindole el
porcentaje de margen de perdida por evaporacion”; En atencion a lo anterior el contratista manifesto
el desacuerdo en el cobro de las estampillas sobre el valor total del contrato ya que esa circunstancia
determinaria pérdida operacional para el mismo, y que solicita que si se aplica un gravamen Departamental se
haga sobre el margen de comercializacion de la venta del combustible. En ese orden de ideas el Hospital se
encuentra a espera del concepto de la Contraloria Departamental o la Secretaria de Hacienda Departamental
para determinar la base gravable del cobro de las estampillas para los contratos de suministro de combustible
objeto de la presente investigacion y asi proceder con una nueva liquidacion si es del caso y efectuar el
tramite respectivo para que DISTRACOM, proceda con el pago si es factible, es de anotar que el Hospital con
posterioridad a la visita de la Contraloria Departamental del Tolima, y en consecuencia con el hallazgo Fiscal
se ha reunido con el Area Juridica para determinar la pertinencia del cobro, le ha oficiado al mismo sobre la
decision de la Contraloria y el contratista a su vez ha manifestado su interés de cancelar la obligacion
Tributaria, pero en el marco especial aplicable a la comercializacion de combustibles PREGUNTA Tiene algo
mds que agregar, corregir o suprimir a la presente DILIGENCIA CONTESTO: s/ me permito aportar como
pruebas documentales las cuales consisten en : Trece folios asi: acta de citacion de fecha 8 de 2017 obrante
en dos folios, Oficio A-GCN- CE — 038 -0807 adiado e/ 15 de marzo de 2017, obrante en dos folios, Oficio
A-GCN- CE-051-1340 del 3 de mayo de 2017, obrante en un folio, Oficio A-GCN- CE -141 -3807 del 4 de
Diciembre de 2017, obrante en dos folios, oficio A-GCN- CE-045-0587 del 26 de Febrero de 2018, obrante
en dos folios, y el oficio A-GCN- CE -151-2377 del 21 septiembre de 2018, obrante en cuatro folios, donde
se prueba las gestiones realizadas por el Hospital para cobrar las estampillas acorde al hallazgo inicial de la
Contraloria Departamental del Tolima, adicionalmente muy respetuosamente solicito al Ente de Control
conceptie sobre el tema o solicite concepto a la Secretaria de Hacienda Departamental por su competencia
legal para efectos de aplicar excepciones a /a Ordenanza No 018 de 2012 en el cobro del Gravamen
Territorial de estampillas al suministro de combustibles y acorde a la peticion del Contratista DISTRACOM,
teniendo en cuenta que esta liquidacion excede las competencias del Hospital Regional del Libano Tolima”

ANDREA ISABEL CASAS BOHORQUEZ, version rendida el dia 7 de mayo de 2019

(folio 144), dentro de la cual manifiesta: "PREGUNTADO Sabe el motivo por el cual fue citado para
rendir esta version libre y espgnta’nea CONTESTO si PREGUNTADO ya que manifiesta saber el motivo de la
presente citacion CONTESTO: Si, el tema es relacionado con el pago de Gravamen Territorial (Estampillas )
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en los contratos suscritos por el Hospital en las vigencias 2015 y 2016, con la empresa DISTRACOM
Identificada con el NIT 811.009.788-8, por concepto de suministro de combustibles, en los cuales fui
designada en calidad de supervisora, sobre la ejecucion del contrato, sin funcion previa sobre el cumplimiento
de requisitos de legalizacion del acto contractual motivo por €l cual la actividad que me fue asignada no tiene
injerencia en el asunto objeto de investigacion, pese a lo cual tengo conocimiento directo de los diferentes
requerimientos de pago de estampillas que ha hecho el hospital al contratista DISTRACOM, y del interés que le
asiste a este ultimo de hacer el respectivo pago previo a la reliquidacion del monto cobrado por este concepto
en la medida que consideran que solo se debe aplicar sobre un determinado porcentaje del valor de cada
contrato mas no sobre la totalidad del mismo, por lo que es necesario que este organismo de control proceda
a oficiar a la Secretaria de Hacienda Departamental para que se pronuncien formalmente y puedan dirimir el
alcance del presunto hallazgo fiscal, en este orden de ideas como queda claro no ejerci gestion fiscal alguna
en los actos contractuales objeto de investigacion”

MIGUEL ANTONIO AGUILAR PEREZ, version rendida el dia 7 de mayo de 2019 (folio

145), dentro de la cual manifiesta: "PREGUNTADO Sabe el motivo por el cual fue citado para la
presente diligencia de version libre y espontanea CONTESTO SI, PREGUNTADO ya que manifiesta saber e/
motivo de la presente citacion, CONTESTO: Si, respecto del cobro de estamp///as para legalizar unos
contratos de suministro de combustible con la empresa DISTRACOM celebrados en el aiio 2015 y 2016, con el
hospital regional del Libano, al respecto quiero informar al drgano de control que la designacion que me fue
hecha en estos contratos se limita a la funcion de supervision spbre la ejecucion de los mismos, mas no sobre
la etapa pre contractual o de legalizacion que seria la que hace referencia al pago de estampillas; igualmente
es claro que el hospital a través de las dependencias competentes ha hecho el proceso de cobro a la empresa
DISTRACOM, siendo esta receptiva al pago con la salvedad que solicita una reliquidacion del monto cobrado
por que considera que el porcentaje que le estan aplicando excede la excepcion legal que corresponde a la
comercializacion de combustibles, solicitud que no puede ser resuelta por la entidad Hospitalaria por no ser de
su resorte o competencia legal y ante lo cual es pertinente que este Organo de Control que investiga el
presunto hallazgo fiscal, le solicite formalmente a la Gobernacion del Tolima Secretaria de Hacienda que
conceptie al respecto y si €s procedente adelante la religuidacion solicitada por el contratista DISTRACOM”

SANTIAGO ESCALANTE, apoderado de DISTRACOM, version rendida el 22 de marzo

de 2022 (folios 179-180), dentro de la cual manifestd: “"PREGUNTADO: Sirvase manifestar a este
Despacho que tiene que decir frente a los hechos que son materia de investigacion producto del hallazgo fiscal
No. 102 de 2018, con ocasion al no pago de las estampillas Pro Desarrollo, Pro adulto mayor, Pro
electrificacion y Tolima 150 afios, dentro de los Contratos de suministro de las vigencias 2015, 2016 y 2017, y
que corresponden a los Contratos 121 de 2015, contratos 3, 104, 181, 195, 280, 140, 306 de 2016, contratos
5y 89 de 2017 y que tenian por objeto el suministro de combustible y derivados del petroleo en estacion de
servicio para el Hospital Regional del Libano ESE CONTESTO: todo tiene relacion .con una indebida
interpretacion o aplicacion que estan haciendo los Entes Territoriales y las entidades adscritas a los entes
territoriales con que DISTRACOM SA o las entidades distribuidoras de combustibles en calidad de distribuidores
minoristas de combustibles contraten con el Estado en la medida en que se estd dejando de aplicar una ley
especial que existe en materia de liquidacion de todas las responsabilidades o todos los cargos fiscales que se
derivan en materia de distribucion de combustibles por que los contratantes esperan que el pago de las
estampillas se realicen con base en el valor real del contrato y eso no puede ser asi, porque si eso se realiza
as/ el contratista sufre perdidas economicas o simplemente no genera ninguna utilidad con el contrato y eso
afecta gravemente las finanzas de la Compariia no solamente de DISTRACOM SA, sino también de cualquier
minorista de combustible, porque las entidades parten de la base que la utilidad de esas entidades minoristas
de combustible se dan en funcion del total de las ventas que se hagan en el contrato o del total del contrato,
cuando en realidad la utilidad del contrato en este caso especial esta dada esta dado en funcion de un margen
minorista que es regulado por el Gobierno Nacional y no sobre el valor total de las ventas que se hagan, es
decir las estampillas se liquidan sobre el valor total del contrato eso genera inmediatamente un desequilibrio
contractual para la Compariia, un desequilibrio econdmico porque se esta dando una interpretacion equivocada
a la Norma en la medida en que se esté haciendo equivaler la utilidad del contrato en funcion del valor total
del contrato y no en funcion de lo que realmente es la utilidad real del minorista que registra esta dada en
funcion del margen minorista que es un margen regulado por el Gobierno Nacional. Asi las cosas existe una
Norma de cardcter especial que es una ley de la Republica, ley 26 de 1989, debe estar inclusive por encima de
las disposiciones de los Entes Territoriales como lo son en este caso las Ordenanzas Departamentales o
Acuerdos Municipales en la medida en que en materia de impuestos o de.tributos la Constitucion y la Ley es
clara, que si bien las entidades territoriales toman en cuenta en materia impositiva, pues una autonomia no
puede ir en detrimento o en desconocimiento de la Norma de superior jerarquia que en este caso es una ley
de la republica. Me permito compartir la Ley 26 de 1989, en su articulo 10 dice de manera muy clara: para
todos los efectos fiscales, no hace ningun tipo de discriminacion y ustedes sabe que hay un principio juridico
que dice que donde la ley no distingue no es posible al interprete realizar otro tipo de interpretacion o de
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distincion y como quiera que la ley absolutamente clara Y expresa en que se trata de todos los efectos fiscales,
se estiman los ingresos brutos de distribuidores minoristas de combustibles liquidos y derivados del petrdleo
por venta de estos que resultan de multiplicar el respectivo margen de comercializacion sefialados por e/
Gobierno por el numero de galones vendidos restindoles el porcentaje del margen de perdida por
evaporacion, es clara la Norma anterior, es una Norma que se encuentra vigente que es un Ley especial
dedicadas exclusivamente al sector de distribucion de combustibles, e de /a Republica que en virtud de lo que
dispone el articulo 4° de la Constitucidn Politica esta por encima de las ordenanzas Departamentales y por
encima de los Acuerdos Municipales, sefiala que para cualquier tema de liquidacion de tributos se tiene que
tener en cuenta la formula que ahi estd consagrada no cualquier otra consideracion que tengan las Asambleas
Departamentales o Los Concejos Municipales. Asi la cosas para la liquidacion de las estampillas es que
DISTRICOM hace una liquidacion con base en esta Norma y se acerca a las autoridades Departamentales o
Municipales pues realizar el pago teniendo en cuenta este valor y no el valor total del contrato, unas entidades
0 algunas entidades territoriales lo han aceptado y han entendido el espiritu o la disposicion de la Norma que
acabo de sefialar y algunas otras autoridades o entidades territoriales no han querido entender eso y nos
vienen perjudicando no solo a nosotros como Distribuidoras minoristas sino también a las mismas entidades
descentralizadas y. a las mismas entidades territoriales, porque nosotros en esa condiciones no podemos
seguir prestando el servicio de suministro de combustibles, pues porque eso nos significa a nosotros una
perdida mucho mds en este caso del Libano donde entiendo que la Unica estacion de servicio que hay en el
Municipio es de propiedad de DISTRACOM SA, lo que genera una afectacion grande al Hospital, pues para
contratar con otra empresa significa mayores costos en la medida que tendrian que desplazarse a otros
Municipios distintos para poder lograr la obtencion el suministro del combustible en ese sentido entonces
seguro que para esos afios que enuncian en el auto de apertura 2015. 2016 y 2017 lo més probable es qgue no
haya habido acuerdo en relacion con la liquidacion de las estampillas, porque el Municipio o el Hospital
pretenden que se haga sobre el valor total del contrato y nosotros no podemos hacer eso lo que él esta
mencionado de la aplicacion de esta Norma superior vigente y especial que nos faculta a nosotros para la
liquidacion de las estampillas teniendo en cuenta esa fdrmula que esta ahi descrita para poder pagar. En ese
orden de ideas pongo toda la voluntad de DISTRACOM SA para una vez liquidado las estampillas teniendo en
cuente esas disposiciones Normativas, se proceda con el pago inmediato de las mismas y se realice la
terminacion del proceso de responsabilidad fiscal que se estd realizando con ocasion de este supuesto hallazgo
fiscal PREGUNTADO ¢Tiene algo mas que agregar, corregir o suprimir a la presente diligencia? CONTESTO.
Insistir a la Contraloria General del Tolima se proceda con la terminacion del proceso en la medida que no les
asiste que DISTRACOM SA haya dejado de pagar de manera caprichosa el valor de las estampillas, suma esta
que se debe a un error en la interpretacion por parte de los funcionarios del Hospital y de la Contraloria
General del Tolima en cuanto a cudl es el valor al que debe ascender las estampillas, teniendo en cuenta lo

dispuesto en el articulo 10 de la Ley 26 de 1989”.

Ahora bien esta Direccién profiere el Auto de pruebas 003 del 10 de enero de 2023 (folios
295-298), dentro de la cual se solicita la siguiente informacion:

> Se conceptue por parte del Ente de Control o se requiera a la Secretaria de Hacienda
Departamental, para que se pronuncie frente a la aplicacién de la Ordenanza 018 de 2012,
en relacion con el articulo 10 de la ley 26 de 1989 respecto a los contratos de suministro de
combustible, con los respectivos fundamentos juridicos especificando si es procedente
gravar Unicamente las utilidades del combustible al contratista sobe el margen de
comercializacién de la venta de combustible, con base en el articulo 10 de la ley 26 de
1989, o si por el contrario se debe gravar la totalidad del valor del contrato, del valor
efectivamente recibido

Informacion que fue solicitada mediante oficio CDT-RS-2023-00000201 del 17 de enero de
2023 (folio 306), la cual fue resuelta mediante oficio radicado CDT-RE-2023-00000169 del
18 de enero de 2023 (folios 309-313), informacién que fuera suscrita por la Directora
Financiera de rentas e ingresos del Departamento, dentro del cual aduce lo siguiente:

“La tarifa sobre la cual se debe liquidar las estampillas departamentales para los contratos
de suministro debe ser sobre el valor total del contrato determinado en la minuta antes de
cualquier otro gravamen e impuesto como es el caso del IVA, ya que se grava como tal es
el valor del acto contractual y no los ingresos brutos del distribuidor minorista de
combustibles liquidos y derivados del petrdleo. Lo anterior en virtud de que el valor del
Contrato debe ser determinado por entidad contratante al momento de la etapa de
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planeacion para suscripcion del contrato, para el respectivo caso en concreto los contratos
de suministro en la vigencia del anterior estatuto de rentas departamentales debian
sufragar el pago de las estampillas Pro desarrollo y Tolima 150 afios contribucién a la
grandeza de Colombia ambas por la tarifa del 2% del valor del contrato antes de IVA, si
bien es cierto lo que se grava no es la actividad comercial como distribuidor minorista sino
la suscripcion del contrato, es por esto que no aplicaria lo dispuesto en el articulo 10 de la
ley 26 de 1989".

Asi las cosas, el hallazgo fiscal enuncia que se omitié el pago y adhesion de las estampillas
en cumplimiento de la Ordenanza No. 018 del 11 de diciembre de 2012, dentro del cual
establece lo siguiente

Articulo 216 sefiala lo siguiente:

“USO OBLIGATORIO Y TARIFAS EN ACTOS Y DOCUMENTOS GRAVADOS. Es obligatoria el
pago vy adhesién de la estampilla “Pro-desarrollo Departamental” en las operaciones, actos y
documentos que se lleven a cabo en el Departamento del Tolima; (suscritos o expedidos por el
gobierno Departamental, sus entidades descentralizadas, unidades administrativas especiales y
demas entidades del orden Departamental, con o unidades administrativas especiales y demas
entidades del orden departamental, con o sin personeria juridica, incluidas la Contraloria, la
Asamblea Departamental y a los entes universitarios auténomos)”, asi

“Todos los contratos de suministro que suscriban las entidades del orden departamental cbn
personas naturales o juridicas de derecho privado, con una tarifa del 1% del valor del contrato antes
de IVA”

Articulo 241, sefiala lo siguiente:

“USO DE LA ESTAMPILLA PARA BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR. Es obligatorio el pago y
adhesion de la estampilla “para Bienestar del Adulto Mayor” en todas las operaciones y actos y
documentos que se lleven a cabo en el Departamental del Tolima (suscritos o expedidos por el
Departamento, sus entidades descentralizadas, unidades administrativas especiales y demas
entidades del orden departamental, con o sin personeria juridica, incluida la Contraloria, la Asamblea
Departamental y los entes universitarios autonomos en los cuales restos entes actlen como
contratantes), asi:

“En todos los contratos de suministros que suscriban las entidades del orden departamental con
personas naturales o juridicas de derecho privado, con una tarifa del 1% del valor del contrato antes
de IVA”

Articulo 248, que sefiala lo siguiente:

“USO OBLIGATORIO Y TARIFAS EN ACTOS GRAVADOS. Es obligatorio el pago y adhesion de la
estampilla “"Tolima Ciento Cincuenta Afios de Contribucién a la Grandeza de Colombia” en
todas las operaciones y actos y documentos que se lleven a cabo en el Departamento del Tolima
(suscritos o expedidos por el Departamento, sus entidades descentralizadas, unidades administrativas
especiales y demas entidades del orden departamental, con o sin personeria juridica, incluida la
Contraloria, la Asamblea Departamental y los entes universitarios auténomos en los cuales restos
entes actlien como contratantes), asi:

“En todos los Contratos de Suministro y sus modificaciones que se suscriban en el Departamento
del Tolima con personas naturales o juridicas de derecho privado, con una tarifa del 2% del valor del
contrato antes de IVA”

Ahora bien y como quiera que dentro del hallazgo fiscal No. 102 del 30 de agosto de 2018,
se enuncia entre otras estampillas el no cobro de la estampilla Pro Electrificacion, es
necesario advertir que dentro de la Ordenanza No. 018 de 2012 (folios 205-209), no estd
establecido dicho cobro para los contratos de suministro, por lo tanto no se tendrd en
cuenta dicho valor, disminuyendo el valor que se establecié dentro de dicho hallazgo.
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Recopilando el cumplimiento de la ordenanza 018 de 2012, en cuanto al pago y adhesién
de las estampillas dentro de los contratos de suministro, se tiene el siguiente cuadro:

CONTRATOS DE SUMINISTRO
ESTAMPILLAS
VALOR
TOLIMA ESTAMPILLAS

4 VALOR ANTES | PRO DESARROLLO | PRO ADULTO 150 ANOS | DEJADAS DE

No. FECHA DE IVA 1% MAYOR 1% 2% DESCONTAR
121 | 26/02/2015 $ 82.378.446 $ 823.784 $823.784 | $ 1.647.569 $ 3.295.138
3| 1/01/2016 $ 7.033.525 $ 70.335 $ 70.335 $ 140.671 $ 281.341
104 | 28/01/2016 $7.331.432 $73.314 $ 73.314 $ 146.629 $ 293.257
181 | 29/03/2016 $ 8.590.395 $ 85.904 $ 85.904 $ 171.808 $ 343.616
195 | 28/04/2016 $ 7.701.225 $77.012 $77.012 $ 154.025 $ 308.049
280 | 27/05/2016 $ 7.279.952 $ 72.800 $ 72.800 $ 145.599 $ 291.198
140 | 26/02/2016 $ 8.087.802 $ 80.878 $ 80.878 $ 161.756 $ 323.512
306 | 29/06/2016 $ 38.793.103 $ 387.931 $ 387.931 $ 775.862 $ 1.551.724
otrosi/306 | 4/11/2016 $15.315.731 $ 153.157 $ 153.157 $ 306.315 $ 612.629
5| 1/01/2017 $ 6.790.673 $ 67.907 $ 67.907 $ 135.813 $ 271.627
89 | 30/01/2017 $ 8.504.744 $ 85.047 $ 85.047 $ 170.095 $ 340.190
TOTAL $7.912.281

Lo anterior se puede corroborar con base en el oficio A-GCN_CE-141 3807 del 4 de
diciembre de 2017, suscrito por el Profesional Universitario en contratacion del Hospital y
dirigido al sefior HECTOR JOSE DE VIVEROS PEREZ, Representante legal de
DISTRACOM (folios 210-272), dentro del cual establecen los valores a descontar por
estampillas

CONDUCTA

Bien lo establece la Ley 610 de 2000, la conducta, para efectos de la Responsabilidad
Fiscal debe establecerse a titulo de dolo o culpa grave, la cual se demuestra dentro
del proceso.

Al respecto, la Corte en la Sentencia C-512/13 sefiala: "observa /a Corte que, en términos
generales, los hechos en los que se fundamentan las presunciones de dolo y de culpa
grave consagradas en las normas que se impugnan, se refieren a probabilidades fundadas
en la experiencia que por ser razonables o verosimiles permiten deducir la existencia del
hecho presumido. Asi mismo, aprecia que dichas presunciones persiguen finalidades
constitucionalmente valiosas pues al facilitar el ejercicio de la accion de repeticion en los
casos en que el Estado ha sido condenado a la reparacion patrimonial de los dafios
antijuridicos originados en las conductas dolosas o gravemente culposas de sus agentes,
permiten alcanzar los objetivos de garantizar la integridad del patrimonio publico y la
moralidad y eficacia de la funcion publica (arts. 123 y 209 de la C.P.)”
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Y posteriormente indica la Corte: “La circunstancia de que la Ley prevea presunciones no
vulnera per se el debido proceso, pues se trata de dar seguridad a ciertos estados,
situaciones o hechos relevantes y de proteger bienes juridicos valiosos, conforme a las
reglas de la logica y de la experiencia. Las presunciones deben obedecer a la realidad
empirica y perseguir un fin constitucionalmente valioso. Y deben hacerlo de manera
razonable y proporcionada. En la medida en que es posible desvirtuarias, por medio de
pruebas idoneas, las presunciones no vulneran el debido proceso, ni el derecho de
defensa, ni menoscaban las garantias minimas de las personas afectadas por ellas”

Y agrega la Corte: “"Presunciones simplemente legales que la Corte encuentra razonables,
en la medida que ha sido la propia Ley la que le fija a los administradores el marco
general de su actuacion, obrar de buena fe, de manera leal y con la diligencia de “un
buen hombre de negocios”, lo cual no puede mads que denotar la profesionalidad,
diligencia y rectitud con la que deben actuar los administradores en bienestar de los
intereses de la sociedad y de sus asociados, atendiendo la importancia y relevancia del
papel que cumplen en el desarrollo de sus funciones y el alto grado de responsabilidad
que asumen por la gestion profesional que se les encomienda.”

En los procesos administrativos de responsabilidad patrimonial el legislador puede prever
que, a partir de ciertos antecedentes o circunstancias ciertas y conocidas, es posible
deducir un hecho, a modo de presuncion. La mera existencia de una presuncion en el
contexto de estos procesos no vulnera per se el debido proceso, ya que de una parte su
existencia busca dar seguridad a ciertos estados, situaciones o hechos relevantes y, de
otra, busca proteger bienes juridicos valiosos, conforme a la logica y a la experiencia.
Ademads, las presunciones pueden desvirtuarse por medio de pruebas idoneas, al
controvertir los antecedentes o circunstancias que dan soporte a la presuncion.

En cuanto a la conducta de los sefiores: MANUEL ALFONSO GONZALEZ CANTOR, en
su condicion de Gerente; MIGUEL ANTONIO AGUILAR PEREZ, en su condicién de
Supervisor 1; ANDREA ISABEL CASAS BOHORQUEZ, en su condicion de Supervisor 2;
para este Despacho es clara la responsabilidad de haber omitido la exigencia del pago y
adhesion de las estampillas dentro de los contratos de suministro, DISTRACOM SA,
Representada legalmente por HECTOR JOSE DE VIVEROS PEREZ, Contratista de los
contratos 121/2015, 3/2016, 104/2016, 181/2016, 195/2016, 280/2016, 140/2016,
306/2016, 5/2017, 89/2017, es clara la responsabilidad que le asistia producto de los
contratos suscritos, por haber omitido el pago y adhesion de las estampillas a que tenian
derecho, tal como establecia la ordenanza 018 de 2012, reflejadas en el hallazgo fiscal y el
cuadro dentro del cual se relacionan los descuentos (folios 3-6, 273).

En tal sentido la conducta omisiva, negligente, ineficiente y antiecondmica, de los
anteriormente mencionados, al omitir la exigencia y el pago y adhesion de las estampillas
producto de la suscripcion de los contratos objeto de investigacion, lo cual ocasiono el
presunto dafio patrimonial al erario del Hospital Regional del Libano hoy Hospital Regional
Alfonso Jaramillo Salazar, desplegando asi una conducta gravemente culposa, pues se
establecid la omision y exigencia del pago y adhesion de las estampillas producto del
hallazgo fiscal. '

Como quiera que quedd demostrada su responsabilidad frente a la conducta de reproche,
observa este Despacho, que no obra en el plenario prueba alguna que permita desvirtuar
el cargo endilgado, pues es evidente y claro a la luz del libelo probatorio la participacion
omisiva de los investigados en la comision del detrimento patrimonial y la conducta
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desplegada a titulo de CULPA GRAVE, en razén que actuaron de forma negligente,
omitiendo el deber legal en relacién con la responsabilidades endilgadas por los mandatos
legales y constitucionales previamente relacionados y que tenia como funcién dentro de su
competencia como el de cumplir y hacer cumplir lo establecido en las leyes y Normas, asi
como la Normatividad Institucional, pues dentro de la ordenanza 018 de 2012 que
establece, la obligacién de exigir, adherir y anular las estampillas a cargo de los
servidores publicos que intervengan en el acto, los cuales tienen atribuciones especificas,
propias de su cargo que deben tener en cuenta para evitar la comisién de una conducta
constitutiva de responsabilidad fiscal y asi mismo la empresa contratista de cancelar las
estampillas producto de los contratos de suministro objeto de investigacion.

Por su parte el Gerente quien era servidor plblico del Hospital Regional del Libano para la
época de los hechos y al momento de firmar los contratos de Suministro también fungia
como ordenador del gasto, MANUEL ALFONSO GONZALEZ CANTOR, en su condicién
de Gerente del Hospital Regional del Libano Tolima y ordenador del gasto conforme a los
contratos 121/2015, 3/2016, 104/2016, 181/2016, 195/2016, 280/2016, 140/2016,
306/2016, 5/2017, 89/2017 y donde no se exigid la presentacidn de las estampillas Pro-
Desarrollo, Pro-Adulto Mayor, y Tolima 150 afios; el servidor publico citado incurrié en una
conducta tipificada como gravemente culposa porque no efectuaron la exigencia de
las estampillas Pro-Desarrollo con tarifa del 1%, Pro- Adulto mayor con tarifa del 1%,
Tolima 150 afios con tarifa del 2%, reguladas por la ordenanza 018 de 2012 y de la
misma forma omitieron la obligacién de exigir las estampillas endilgadas y no dieron
cumplimiento al paragrafo 1 del articulo 206 de la Ordenanza Departamental 018
de 2012, que menciona: “La obligacién de exigir, adherir y anular las estampillas a que se
refiere el presente Estatuto queda a cargo de los servidores plblicos que intervengan en
el acto”, es decir no actuaron con diligencia y debido cuidado en cuanto al cumplimiento
de velar por que los contratistas cumplieran con la presentacién de las estampillas motivo
de reproche en cada uno de los contratos de suministro aludidos.

De conformidad con lo expuesto en las consideraciones anotadas, es evidente que el
servidor publico mencionado para la época de los hechos Manuel Alfonso Gonzalez
Cantor, incurrié en una conducta tipificada como gravemente culposa, por haber
omitido su deber funcional y legal de incluir en la minuta de los contratos referidos la
obligacion o exigencia de pagar las estampillas aludidas, por cuanto, entre otras
funciones, sobre el recaia la de cumplir y hacer cumplir la normatividad contractual
vigente; esto es, como Ordenador del gasto es claro que de su actuar se desprende una
participacion, contribucién o incidencia directa en la produccién del dafio. De otro lado,
debe tenerse en cuenta que en la aludida Ordenanza 018 del 11 de diciembre de 2012 la
Asamblea Departamental del Tolima, establecié: Articulo Primero. Adiciénense dos
paragrafos al articulo 206 de dicha Ordenanza, el cual quedard asi: “(...). Paragrafo 1. La
obligacion de exigir, adherir y anular las estampillas a que se refiere el presente Estatuto
queda a cargo de los Servidores Publicos que intervengan en el acto. (....)".

De forma precisa la funcién descrita y encomendada al sefior Gerente del Hospital
Regional del Libano, permite inferir que de su actuar se desprende una relacién directa
por cuanto tenia la disponibilidad, titularidad juridica y capacidad funcional para ejercer
actos de gestion fiscal sobre el patrimonio publico que resulta afectado, dado que no se
efectud la exigencia del pago de las estampillas correspondientes conforme a lo ordenado
en las Ordenanzas Nos.018 de 2012 y atendiendo en particular lo sefialado en el Paragrafo
1 del Articulo 206 de la Ordenanza 018 de 2012, exigencia que se pudo haber realizado al
momento de la firma de los contratos, para que estos valores hubiesen sido descontados
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al momento de ordenarse el pago de los citados contratos, con respecto a las estampillas
aludidas motivo del presente reproche fiscal; resulta evidente que el actuar del Doctor
Gonzalez Cantor, fue negligente y de ésta manera contribuyo al detrimento del
patrimonio publico cuestionado.

De igual forma los servidores plblico MIGUEL ANTONIO AGUILAR PEREZ, en
condicién de supervisor 1 del citado Ente Hospitalario para la época de los hechos y
ANDREA ISABEL CASAS BOHORQUEZ en condicién de supervisor 2, para la época de
los hechos, incurrieron en una conducta tipificada como gravemente culposa, por
haber omitido su deber funcional y legal de orientar o incluir en la minuta de los contratos
la obligacion o exigencia de pagar las estampillas aludidas, por cuanto, entre otras
funciones, sobre ellos recaia la obligacion de orientacion en materia de supervision,
cumplir y hacer cumplir la normatividad contractual vigente, adelantando los tramites de
perfeccionamiento y transparencia de todos los procesos contractuales es claro que de su
actuar se desprende una participacion, contribucion o incidencia directa en la produccion
del dafio. De otro lado, debe tenerse en cuenta que en la aludida Ordenanza 018 del 11
de diciembre de 2012, la Asamblea Departamental del Tolima, establecid: Articulo
Primero. Adicidnense dos paragrafos al articulo 206 de la Ordenanza 018 de 2012, el cual
quedard asi: “(...). Paragrafo 1. La obligacion de exigir, adherir y anular las estampillas a
que se refiere el presente Estatuto queda a cargo de los Servidores Publicos que
intervengan en el acto. (....)".

Por otra parte, en cuanto a la Responsabilidad fiscal de DISTRACOM, quien firmé con el
Hospital regional del Libano, los contratos 121/2015, 3/2016, 104/2016, 181/2016,
195/2016, 280/2016, 140/2016, 306/2016, 5/2017, 89/2017 es de manifestar al vinculado
que el pago de las estampillas es una obligacion que tenia conforme a lo regulado en la
Ordenanza No.018 de 11 de diciembre de 2012 de la Asamblea Departamental del Tolima,
obligacidn tributaria que tiene a cargo es el contratista y quien al momento de firmar los
contratos aludidos, se hacia acreedor al cumplimiento del pago de las estampillas Pro-
Desarrollo con tarifa del 1%, Pro- Adulto mayor con tarifa del 1%, y Tolima 150
ainos con tarifa del 2% y que pertenecen a lo que se conoce como tasas parafiscales,
pues son un gravamen que surge de la realizacion de un acto juridico, cual es la
suscripcion de un contrato con el departamento, entidades descentralizadas, que se
causan sobre un hecho concreto y que por disposicion legal tienen una destinacion
especifica, se estima que tiene un uso como lo es “ Todos los contratos de suministro, que
se suscriban en el Departamento del Tolima, con personas naturales o juridicas de
derecho privadd”, de la misma forma se establecid la tarifa que rigen para tales
estampillas.

Las estampillas son tasas parafiscales que no se rige por las disposiciones del Estatuto
Tributario Nacional, sino por la ordenanza No. 018 del 11 de diciembre de 2012.

Con respecto al principio de la buena Fe, es necesario mencionarle que al momento de
manifestar el interés en participar o de presentar la propuesta para la realizacion de un
contrato con las entidades oficiales se presume que el contratista esta enterado de todos
los impuestos, tasas y contribuciones parafiscales que conlleva la firma de un contrato. y
que no se debe considerar como una situacidn sobreviniente a la responsabilidad y
exigencias contractuales, por lo que en su condicion de contratista continuara vinculado en
el presente proceso de responsabilidad fiscal porque con su actuar omisivo contribuyd y
participd directamente con la comision del dafio por el valor de las estampillas dejadas de
cancelar conforme a los contratos 121/2015, 3/2016, 104/2016, 181/2016, 195/2016,
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280/2016, 140/2016, 306/2016, 5/2017, 89/2017 firmados entre DISTRACON vy el Hospital
Regional del Libano Tolima.

El Principio de la buena fe conlleva a la creacién de relaciones reciprocas con relevancia

juridica y como tal hace referencia a la “confianza, seguridad y credibilidad que otorga la
palabra dada”.

En la misma Sentencia 1194 de 2008 se menciona que “Con fundamento en lo anterior
concluye la Sala que la ley puede determiriar criterios, antecedentes, o circunstancias conocidas, de
las cuales se deduzca en una situacion particular, una presuncion de mala fe, de naturaleza legal o
de derecho, conforme con lo que ella misma disponga, y que por tanto admita o no prueba en
contrario.

Recapitulando, es claro para la Corte que si bien el ordenamiento juridico por regla general
presume la buena fe de los particulares en sus relaciones, y en las actuaciones que adelanten ante
las autoridades publicas, este es un principio que no es por esencia absoluto, de tal manera que en
situaciones concretas admite prueba en contrario, y en este sentido es viable que el legislador
excepcionalmente, establezca presunciones de mala fe, sefialando las circunstancias ante las

cuales ella procede”’ .

En lo referente del derecho fundamental del principio buena fe y de garantias judiciales
del contratista en virtud de los contratos aludidos, para la época de los hechos, es
necesario aclarar que el ente de control evidencié una presunta responsabilidad fiscal,
quien concurrié a la comision del dafio que se investiga porque no efectiio el pago de las
estampillas endilgadas y reguladas por la ordenanza 018 de 2012 al momento de la
legalizacién del contrato, en la ejecucion o en la liquidacién de los aludidos contratos.

La Gestién Fiscal.

Para efectos de determinar la responsabilidad fiscal, se requiere que la conducta
desplegada por parte del servidor publico o el particular, funcional o contractualmente, se
encuentre en el ambito de la gestidn fiscal, pues es en consecuencia un elemento
sustancial de dicha responsabilidad.

En efecto, la Carta Politica sefiala como atribucidn del Contralor General de la RepUblica, y
por extension normativa del mismo Estatuto Superior a los contralores territoriales, en su
articulo 268, numeral 59, la de establecer la responsabilidad que se derive de la gestién
fiscal.

Por su parte, la Ley 610 de 2000, en su articulo 3°, determina que, para los efectos de
dicha Ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econémicas, juridicas y
tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicién, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion,
consumo, adjudicacidn, gasto, inversion y disposicion de los bienes pulblicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del
Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.

Consecuencialmente para poder establecer la responsabilidad fiscal derivada de una
conducta, ésta debe tener una relacidn directa con el ejercicio de actos de gestion fiscal.
Si la conducta que produce el dafo sobre el patrimonio publico se despliega por fuera de
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dicho concepto, estariamos en presencia de una simple responsabilidad patrimonial, pero
no de caracter fiscal.

No obstante, la amplitud del concepto de la gestidn fiscal se requiere a mas de la simple
disponibilidad material que tienen los servidores pUblicos sobre el patrimonio publico para
el cumplimiento de sus funciones (o los particulares, segln el caso, cuando administran o
custodian dicho patrimonio), tener una disponibilidad o titularidad juridica sobre los
mismos, esto es, que el sujeto tenga la capacidad funcional o contractual de ejercer actos
de gestion fiscal sobre ese patrimonio. Si carece de dicha titularidad juridica, no tiene
mando o decision de disponibilidad sobre los fondos o bienes publicos (asi tenga la
disponibilidad material), no habria gestion fiscal, y por lo tanto no habria responsabilidad
fiscal, sino patrimonial, lo cual obligaria a que la reparacion se surtiera por otra via diversa
(v. gr. accién patrimonial ordinaria, o contractual, o a través de la accién civil dentro del
proceso penal si los hubiere, etc.)

Igualmente, la Corte Constitucional, a través de la sentencia C-840 de 2001, sefial¢:
GESTION FISCAL-Intervencion directa o contribucién. Cuando el dafio fiscal sea
consecuencia de la conducta de una persona que tenga la titularidad juridica para
manejar los fondos o bienes del Estado materia del detrimento, procederd la
apertura del correspondiente proceso de responsabilidad fiscal, sea que su intervencién
haya sido directa o a guisa de contribucion. En los demas casos, esto es, cuando el autor
o participe del dafio al patrimonio pUblico no tiene poder juridico para manejar los fondos
o bienes del Estado afectados, el proceso atinente al resarcimiento del perjuicio causado
sera otro diferente, no‘el de responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal Gnicamente
se puede pregonar respecto de los servidores publicos y particulares que estén
juridicamente habilitados para ejercer gestion fiscal, es decir, que tengan poder decisorio
sobre fondos o bienes del Estado puestos a su disposicion. Advirtiendo que esa especial
responsabilidad estd referida exclusivamente a los fondos o bienes publicos que,
hallandose bajo el radio de accién del titular de la gestion fiscal, sufran detrimento en la
forma y condiciones prescritas por la ley. La gestion fiscal estd ligada siempre a unos
bienes o fondos estatales inequivocamente estipulados bajo la titularidad administrativa o
dispositiva de un servidor publico o de un particular, concretamente identificados.

Con fundamento en lo anterior, es preciso indicar que es claro que los sefiores: MANUEL
ALFONSO GONZALEZ CANTOR, en su condicion de Gerente; MIGUEL ANTONIO
AGUILAR PEREZ, en su condicion de Supervisor 1; ANDREA ISABEL CASAS
BOHORQUEZ, en su condicion de Supervisor 2; DISTRACOM SA, Representada
legalmente por HECTOR JOSE DE VIVEROS PEREZ, Contratista de los contratos
121/2015, 3/2016, 104/2016, 181/2016, 195/2016, 280/2016, 140/2016, 306/2016,
5/2017, 89/2017, omitieron el deber legal de exigir, pagar y adherir las estampillas
producto de la suscripcion de los contratos objeto de investigacion. g

El Daiio.

El dafio, es la lesion al patrimonio publico, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente
obligacion de resarcirlo y al respecto la Ley 610 en el articulo 6°, precisa que para efectos
de esta, se entiende por Daiio patrimonial al Estado el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestidn fiscal antiecondmica,
ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el
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objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de los drganos de control fiscal. Dicho dafio podré ocasionarse como consecuencia
de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de
servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa
o0 indirectamente en la produccion del mismo.

Siendo el dafio un requisito de procedibilidad del proceso de responsabilidad fiscal, este
Despacho al analizar las piezas procesales obrantes al interior procede a cuantificar el
presunto dafio patrimonial en la suma de Siete Millones Novecientos Doce Mil
Doscientos Ochenta y Un Pesos ($7.912.281,00), monto que corresponde a la
omision de exigir el pago y adhesién de las estampillas, dafio patrimonial bajo la
responsabilidad fiscal de los sefiores: MANUEL ALFONSO GONZALEZ CANTOR, en su
condicion de Gerente; MIGUEL ANTONIO AGUILAR PEREZ, en su condicién de
Supervisor 1; ANDREA ISABEL CASAS BOHORQUEZ, en su condicién de Supervisor 2;
DISTRACOM SA, Representada legalmente por HECTOR JOSE DE VIVEROS PEREZ,
Contratista de los contratos 121/2015, 3/2016, 104/2016, 181/2016, 195/2016, 280/20186,
140/2016, 306/2016, 5/2017, 89/2017.

Ahora bien en cuanto al tercero civiimente responsable como es la Compaiiia
Aseguradora La Previsora SA, con NIT. 860002400-2, con motivo de la expedicién de
la pdliza No. 1002955, el dia 24 de noviembre de 2014, con una vigencia del 21 de
noviembre de 2014 hasta el 21 de noviembre de 2015, con un valor asegurado de
$500.000.000.000, es necesario advertir que segun la vigencia asegurada solamente le
corresponde el dafio patrimonial por valor de Tres millones Doscientos Noventa y
Cinco Mil Ciento Treinta y Ocho Pesos ($3.295.138,00), producto de las estampillas
dejadas de cobrar con ocasion del contrato de suministro 121 del 26 de febrero de 2015.

La Relacion de Causalidad.

La relacién de causalidad, implica que entre la conducta y el dafio debe existir una
relacion determinante y condicionante de causa-efecto, de tal manera que el dafio sea
resultado de una conducta activa u omisiva. El nexo causal se rompe cuando aparecen
circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito.

En las providencias donde se edifique la imputacién de responsabilidad fiscal y Fallo con
responsabilidad fiscal, deberd determinarse en forma precisa la acreditacién de los
elementos integrantes de responsabilidad, entre ellos el nexo causal entre la conducta del
agente y el dafio ocasionado, entendiendo el nexo causal como la relacién directa que
existe entre la conducta desplegada por el gestor fiscal y el dafio que se produce al erario.

Es asi como los sefiores: MANUEL ALFONSO GONZALEZ CANTOR, en su condicién de
Gerente; MIGUEL ANTONIO AGUILAR PEREZ, en su condicion de Supervisor 1;
ANDREA ISABEL CASAS BOHORQUEZ, en su condicién de Supervisor 2; DISTRACOM
SA, Representada legalmente por HECTOR JOSE DE VIVEROS PEREZ, Contratista de
los contratos 121/2015, 3/2016, 104/2016, 181/2016, 195/2016, 280/2016, 140/2016,
306/2016, 5/2017, 89/2017, contribuyeron directamente a la materializacién del dafio, de
tal suerte que existe fehacientemente el nexo causal entre la conducta negligente
desplegada por los implicados y el dafio producido al Hospital Regional del Libano hoy
Hospital Regional Alfonso Jaramillo Salazar.
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Al determinar este ente de control que la relacién de causalidad, implica que entre la
conducta y el dafio debe existir una relacion determinante y condicionante de causa -
efecto, lo que implica que el dafio sea resultado de una conducta activa u omisiva, este
Despacho logra establecer claramente que la causa se refiere expresamente a la gestion y
la conducta desplegada por los aqui investigados y que ha sido ampliamente demostrada
a través del investigativo, siendo analizadas de manera integral |a totalidad de las pruebas
allegadas al expediente para las determinaciones tomadas en la presente providencia, que
se deriva claramente del vinculo relacionado entre la conducta gravemente culposa
desplegada por los aqui vinculados, para este caso por un lado por parte de los servidores
publicos de no exigir adherir las estampillas y por otro lado la obligacidn del contratista de
no pagar dicho tributo tal como lo establece la Ordenanza No. 018 del 2012 en cuanto a
los contratos de suministro objeto de investigacion y que fueron suscritos entre el hospital
y la Empresa DISTRACOM.

Asi las cosas el Gerente quien era servidor pUblico del Hospital Regional del Libano para la
época de los hechos y al momento de firmar los contratos de Suministro también fungia
como ordenador del gasto, dentro de la cual no se exigié en los contratos de suministro la
presentacion de las estampillas Pro-Desarrollo, Pro-Adulto Mayor y Tolima 150 afios; el
servidor publico incurrié en una conducta tipificada como gravemente culposa
porque no efectuaron la exigencia de las estampillas Pro-Desarrollo con tarifa del 1%,
Pro- Adulto mayor con tarifa del 1%, Tolima 150 afios con tarifa del 2%, reguladas
por la ordenanza 018 de 2012. De igual forma los servidores publicos MIGUEL ANTONIO
AGUILAR PEREZ, en condicién de supervisor 1 del citado Ente Hospitalario para la
época de los hechos y ANDREA ISABEL CASAS BOHORQUEZ, en condicién de
supervisor 2, para la época de los hechos, incurrieron en una conducta tipificada como
gravemente culposa, por haber omitido su deber funcional y legal de orientar o incluir
en la minuta de los contratos la obligacion o exigencia de pagar las estampillas aludidas,
por cuanto, entre otras funciones, sobre ellos recaia la obligacion de orientacion en
materia de supervision, cumplir y hacer cumplir la normatividad contractual vigente,
adelantando los tramites de perfeccionamiento y transparencia de todos los procesos
contractuales es claro que de su actuar se desprende una participacion, contribucion o
incidencia directa en la produccion del dafio tal como estd estipulado en la Ordenanza
018 del 11 de diciembre de 2012. De igual manera en cuanto a la Responsabilidad
fiscal de DISTRACOM, quien firmd con el Hospital regional del Libano, los contratos
121/2015, 3/2016, 104/2016, 181/2016, 195/2016, 280/2016, 140/2016, 306/2016,
5/2017, 89/2017, es necesario advertir al vinculado que el pago de las estampillas es una
obligacién que tenia conforme a lo regulado en la Ordenanza No.018 de 11 de diciembre
de 2012 de la Asamblea Departamental del Tolima, obligacion tributaria que tiene a cargo
es el contratista y quien al momento de firmar los contratos aludidos, se hacia acreedor al
cumplimiento del pago de las estampillas Pro-Desarrollo con tarifa del 1%, Pro- Adulto
mayor con tarifa del 1%, y Tolima 150 aios con tarifa del 2% y que pertenecen a lo
que se conoce como tasas parafiscales, pues son un gravamen que surge de la
realizacion de un acto juridico, cual es la suscripcidn de un contrato con el departamento,
entidades descentralizadas, que se causan sobre un hecho concreto y que por disposicion
legal tienen una destinacion especifica, se estima que tiene un uso como lo es “ Todos los
contratos de suministro, que se suscriban en el Departamento del Tolima, con personas
naturales o juridicas de derecho privado”, de la misma forma se estableci6 la tarifa que
rigen para tales estampillas.

Asi las cosas en cuanto al nexo causal entre los dos elementos anteriores. Una vez
decantados los anteriores preceptos normativos y de acuerdo con el acervo probatorio
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llevado a cabo durante el proceso de Responsabilidad Fiscal 112-180-018, se evidencid
una conducta fiscalmente reprochable por parte de los sefiores MANUEL ALFONSO
GONZALEZ CANTOR, en su condicion de Gerente; MIGUEL ANTONIO AGUILAR
PEREZ, en su condicion de Supervisor 1; ANDREA ISABEL CASAS BOHORQUEZ, en su
condicién de Supervisor 2; DISTRACOM SA, Representada legalmente por HECTOR
JOSE DE VIVEROS PEREZ, en su condicion de contratista, dando paso a la
configuracion del dafio y por ende generando un detrimento patrimonial, con lo cual se
concibe el nexo causal, como tercer elemento de la responsabilidad fiscal, cuyos
elementos axioldgicos han sido descritos anteriormente.

Concluyéndose de tal manera que se encuentran plenamente demostrados los elementos
integrantes de la Responsabilidad Fiscal contemplados en el Art. 5° de la Ley 610 de
2000.

Es decir, una afectaciéon producida por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente, bajo las consideraciones hechas por esta direccion, sustentadas en el examen
probatorio que versa dentro del proceso, por lo que estén dadas las condiciones para dar
aplicacion al articulo 48 de la Ley 610 de 2000, imputando responsabilidad fiscal, contra
los sefiores: MANUEL ALFONSO GONZALEZ CANTOR, en su condicion de Gerente;
MIGUEL ANTONIO AGUILAR PEREZ, en su condicion de Supervisor 1; ANDREA
ISABEL CASAS BOHORQUEZ, en su condicién de Supervisor 2; DISTRACOM SA,
Representada legalmente por HECTOR JOSE DE VIVEROS PEREZ, Contratista de los
contratos 121/2015, 3/2016, 104/2016, 181/2016, 195/2016, 280/2016, 140/2016,
306/2016, 5/2017, 89/2017 y teniendo como tercero civilmente responsable a la empresa
Aseguradora La Previsora SA.

En mérito de lo expuesto anteriormente, el funcionario de conocimiento,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Imputar responsabilidad fiscal de conformidad con el articulo 48
de la Ley 610 de 2000 de manera fiscal y solidaria contra las siguientes personas:
MANUEL ALFONSO GONZALEZ CANTOR, identificado con la cedula Ndmero
79.393.172, en condicién de Gerente para la época de los hechos; MIGUEL ANTONIO
AGUILAR PEREZ, Identificado con la cedula No 80.136.308, en condicién de supervisor
1 del citado Ente Hospitalario para la época de los hechos; ANDREA ISABEL CASAS
BOHORQUEZ, identificada con la cedula No 1.104.694.951 en condicidn de contratista
supervisor 2, para la época de los hechos; DISTRACOM S.A Nit 811009788-8,
representado legalmente por el sefior HECTOR JOSE DE VIVEROS PEREZ, identificado
con cédula numero 9.310.679, , Contratista de los contratos 121/2015, 3/2016, 104/20186,
181/2016, 195/2016, 280/2016, 140/2016, 306/2016, 5/2017, 89/2017, por el dafo
patrimonial producido al erario con ocasién de los hechos que son objeto del proceso de
responsabilidad- fiscal No. 112-180-018, adelantado ante El Hospital Regional del Libano
Tolima hoy Hospital Regional Alfonso Jaramillo Salazar, segin se expuso en la parte
motiva de esta decision, en cuantia de Siete Millones Novecientos Doce Mil
Doscientos Ochenta y Un Pesos ($7.912.281,00).

ARTICULO SEGUNDO. Vincular al garante en su calidad de tercero civilmente
responsable, a la siguiente Compafiia Aseguradora:

Compaiiia Aseguradora LA PREVISORA SA.
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Por el dafio patrimonial producido al erario con ocasion de los hechos que son objeto del
proceso de responsabilidad fiscal No. 112-180-018, adelantado ante El Hospital Regional
del Libano Tolima hoy Hospital Regional Alfonso Jaramillo Salazar, segln se expuso en la
parte motiva de esta decisidn, en cuantia de Tres Millones Doscientos Noventa y
Cinco Mil Ciento Treinta y Ocho Pesos ($3.295.138,00).

ARTICULO TERCERO. Notificar personaimente el presente Auto a las siguientes
personas:

> MANUEL ALFONSO GONZALEZ CANTOR, identificado con la cedula No
79.393.172 de Bogota, en condicion de gerente del citado hospital, Direccion de
Notificacion CALLE 4 A No 3-36 BARRIO SAN ANTONIO LIBANO TOLIMA.

> MIGUEL ANTONIO AGUILAR PEREZ, Identificado con la cedula No 80.136.308
de Bogota, en condicidn de supervisor 1, Direccidn de notificacion CALLE 93 No
7 SUR - 131 BLOQUE 8 APTO 204 CONDOMINIO PARQUE LA 93 IBAGUE
TOLIMA.

> ANDREA ISABEL CASAS BOHORQUEZ, Identificada con -la cedula No
1.104.694.951 del Libano, en su condicién de supervisor 2, Direccion de
notificacion: CARRERA 79 A No. 11 A — 40 PARQUES DE CASTILLA 7
BOGOTA

> SANTIAGO ESCALANTE GOMEZ, identificado con la Cedula de Ciudadania No.
8.026.882 de Medellin y TP. 188341 del C. S. de la J. direccidon de notificacion
CALLE 51 No. 64 B-57 AVENIDA COLOMBIA MEDELLIN ANTIOQUIA, en su
condicion de apoderado de DISTRACOM SA, representada Iegalmente por el sefior

~HECTOR JOSE DE VIVEROS PEREZ identificado con cédula nimero 9.310.679,

Direccidn de notificacion CARRERA 81 No 47 42 MEDELLIN ANTIOQUIA.

> ELMER DARIO MORALES GALINDO, identificado con la Cedula de Ciudadania
No. 93.384.967 de Ibagué y TP. No. 127693 del C. S. de la J., Direccion de
notificacion CALLE 6 No. 5-13 BARRIO LA POLA IBAGUE TOLIMA, en su
condicién de apoderado de la Previsora SA.

Notificandolos de conformidad con los articulos 68 y 69 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, haciéndoles saber que contra el mismo
no procede recurso alguno.

ARTICULO CUARTO. Poner a disposicion de las partes el expediente, por el termino de
diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la notificacion personal o por
aviso, para presentar los argumentos de defensa frente a las imputaciones efectuadas en
el Auto, solicitar y aportar las pruebas que se pretendan hacer valer, de conformidad con
el articulo 50 de la Ley 610 de 2000 y los articulos 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Nombrese apoderado de oficio al imputado de no ser posible

notificar personalmente la presente providencia, con quien se continuara el tramite del
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proceso; para estos efectos, se aplicara lo dispuesto en los articulos 43 y 49 de la Ley 610
de 2000.

ARTICULO SEXTO: Remitase a la Secretaria General y Comln para lo de su
competencia.

O ABELLO ZAPATA
Dlrector Técnico de esonsallldad Fiscal
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